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Abstract

The objective was to determine the foundations of the principles of the duty to contribute and the polluter pays principle that enable the
creation of environmental taxes, Peru 2025. A documentary analysis was conducted on the environmental tax laws of Colombia, Chile,
Ecuador, Spain, and Italy; and interviews were conducted with a sample of experts in tax law. The results revealed the environmental tax laws
in these countries, highlighting their material aspects, related to the tax burden on carbon use, motor vehicles for land transport, emission of
toxic gases, and non-reusable plastic containers; their subjective aspects, referring to the taxpayers; their temporal aspects, concerning the
time of tax declaration and payment; and the spatial aspects, related to the territorial scope in which the created taxes apply. These aspects
reflect the similarity of creating a tax burden on individuals or entities that engage in environmentally harmful activities, with each differing
in the object being taxed. In the interviews with experts, the urgent need for the creation of environmental taxes in Peru was expressed, and
it was also pointed out that such taxes should have the characteristic of being extra-fiscal instruments. The legal foundations of the principles
related to the duty to contribute and the polluter pays principle were identified for the creation of legal regulations on the subject. Likewise, it
was observed that several countries, both in South America and Europe, already have homogeneous environmental tax legislation that taxes
polluting economic activities.

Keywords: Principles, duty, contributive, polluter, taxing power.

Resumen

El objetivo fue determinar los fundamentos de los principios del deber de contribuir y contaminador pagador que permitan la creacion de
tributos ambientales, Perd 2025. Se realiz6 un andlisis documental de las leyes tributarias ambientales de los paises de Colombia, Chile,
Ecuador, Espafia e Italia; se aplicé una entrevista a una muestra de expertos en materia de derecho tributario. Los resultados mostraron las
leyes tributarias ambientales en dichos paises, evidenciando sus aspectos materiales, relacionados a la carga tributaria por la utilizacion
de carbono, vehiculos motorizados de transporte terrestre, emision de gases tdxico, y envases de plastico no reutilizables; sus aspectos
subjetivos, referidos a los sujetos del impuesto; sus aspectos temporales, concernientes al momento de la declaracion y pago del impuesto;
y los aspectos espaciales, relativos al ambito territorial en donde se aplican los tributos creados, los cuales reflejan la similitud de crear una
carga tributaria a los sujetos que realizan actividades lesivas al medio ambiente, diferenciandose cada una de ellas en el objeto que se pretende
gravar; en la entrevista efectuada a tales expertos, se expreso la necesidad imperante de la creacion de tributos ambientales en el Perd, y se
sefialé ademas que deben tener la caracteristica de instrumentos extrafiscales. Se identificaron los fundamentos juridicos de los principios
referidos al deber de contribuir y contaminador pagador para la creacién de normatividad legal sobre dicha materia. Asimismo, se observé
que diversos paises, tanto a nivel sudamericano y europeo ya cuentan con legislacion tributaria ambiental homogénea que grava actividades
econdmicas contaminantes.
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Introduccion

Los principios del deber de contribuir y contaminador pagador han sido objeto de investigacion en
innumerables estudios de forma independiente, tanto en el &mbito del derecho tributario, asi como en el derecho
ambiental, respectivamente. No obstante, la presente investigacion encuentra su justificacion en el desarrollo de
ambos principios de forma conjunta, tomando en consideracion la legislacion comparada, de modo que se obtengan
los fundamentos que tales principios convengan para la creacién de tributos ambientales en el Perd.

Al respecto, De la Guerra (2017) sostiene que el principio del deber de contribuir constituye un instituto
de relevancia juridica en el ambito financiero, y que su valor deviene en la solidaridad como una limitante al poder.
Asimismo, Gonzales (2015) plante6 que el principio del que contamina paga tiene por objeto la restauracion del
dafio menguado al ambiente. Adicionalmente, Gdmez (2014), manifest6 que la justicia redistributiva es una manera
de especie del género de justicia tributaria, que en base a la capacidad econémica de los administrados permitira
la recaudacion y posterior redistribucion. En ese orden de ideas, Inzunza (2015), mencioné que los principios
ambientales, no obstante que logren un estatus legal, ellos seguiran flexibilizandose y continuaran con su evolucién
con la finalidad irrestricta de proteger el medio ambiente. De igual manera, Salassa (2016) refirié que la capacidad
contributiva mantiene una armoénica vinculacion con el principio de quien contamina paga, y con ello, se genera una
herramienta para crear y aplicar tributos ambientales.

Por otro lado, a nivel nacional, Paredes (2014), sefial6 que el deber de contribuir constituye un principio que
adquiere trascendencia debido a relevantes sentencias del maximo intérprete de la Constitucion en el Perd, que es el
Tribunal Constitucional. A mayor abundamiento, Minchan (2016), anot6 que el Tribunal Constitucional replante6
la vision del deber de contribuir a una nocion de solidaridad a efectos de conseguir paz social y justicia. De igual
modo, Bocanegra (2017) manifest6 que el estado se encuentra en la capacidad de crear un impuesto para proteger al
medio ambiente, para lo cual se debe considerar al tributo como instrumento necesario e idéneo para su cuidado. De
igual forma, Garcia (2021) refirié que el principio contaminador pagador resulta fundamental y coadyuva a menguar
la contaminacién ambiental, y se ampara en la Carta Magna.

Sin perjuicio de lo antes expuesto se debe indicar que si bien se observan como antecedentes, diversas
investigaciones que han planteado la posibilidad de crear tributos ambientales en nuestro pais, al amparo del marco
regulatorio ya existente; no obstante, y con el respeto de tales estudios, se ha observado que no han planteado los
fundamentos de los principios deber de contribuir y contaminador pagador que sean claros y sélidos para la creacién
de dichos tributos, maxime si el Estado, tanto el Poder Ejecutivo via delegacion de facultades, asi como el Poder
Legislativo mediante la emision de leyes, se han mostrado débiles y reticentes en sustentar su creacion, por lo que
Sse aprecia que pese a existir la normatividad constitucional y legal que garantiza y protege el medio ambiente como
derecho fundamental, a(n se adolece de conocimiento que sirva al legislador como sustento para crear leyes que
establezcan tributos ambientales, y que estas no sean declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional
ante una potencial demanda frente a dicha institucion. En ese orden de ideas, en base a un andlisis exhaustivo de
las variables objeto de estudio, de la lectura de la legislacion comparada y de las opiniones que se extraigan de las
entrevistas a expertos en la materia, la tesis realizada ha tenido como objetivo principal, determinar los fundamentos
de los principios deber de contribuir y contaminador pagador para la creacion de tributos ambientales en el Per0.

Por tanto, la presente investigacion se justificd porque incrementa los conocimientos relacionados a las
variadas doctrinas referidas sobre los principios deber de contribuir y contaminador pagador, siendo que para tal
efecto se realizé un analisis profundo de tales variables, de este modo, obtener los fundamentos necesarios para la
creacion de tributos ambientales en el Perd. Asimismo, porque se desarrollaran temas relacionados a las mencionadas
variables, tales como, la capacidad contributiva, la extra-fiscalidad del tributo, el principio de solidaridad, la politica
ambiental, la responsabilidad social empresarial y el desarrollo sostenible.

Al respecto, en cuanto al principio del deber de contribuir se debe anotar que este principio se constituye
como un instrumento para el sostenimiento de los servicios publicos. Al respecto, la doctrina, como se ha
mencionado anteriormente, no se encuentra al margen de darle mayor desarrollo a su conceptualizacién, siendo
que Herrera (1998) menciona que el objeto de dicho deber constitucional coincide con la proteccién de contribuir,
de conformidad con la capacidad econdmica. De otro lado, es necesario sefialar que Duran (2023), argument6 que
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la actual Constitucion Politica del Pert de 1993 no sefiala expresamente al deber de contribuir como un principio
gue enmarca el sistema tributario, no obstante, en virtud de diversas sentencias del Tribunal Constitucional y de la
doctrina se puede colegir que dicho principio se encuentra implicito en nuestra Carta Magna. Sin perjuicio de ello,
a modo de ilustracion, cabe indicar que Unicamente en las Constituciones de 1826, 1867, 1920 y 1979 se ha hecho
mencion explicita al deber de contribuir. Por tanto, al amparo del principio del deber de contribuir se puede colegir
gue los contribuyentes tienen el deber de coadyuvar el cumplimiento de los fines publicos, referidos a la proteccién
del derecho a un ambiente sano y con desarrollo sostenible.

Respecto a la capacidad contributiva, Villegas (2001), expresé que, de modo abstracto, el Estado se
encuentra en una posicion de superioridad frente a los contribuyentes, gozando de diversas facultades tanto como
para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como de exigir coactivamente el pago de tributos.
En esa linea, a nivel doctrinario se ha sefialado que el Estado tiene la facultad de crear, de forma unilateral, los
tributos, pudiendo exigir a las personas con la finalidad que entreguen una proporcion de sus rentas o patrimonios,
a efectos de satisfacer las necesidades publicas. Adicionalmente, Hernandez (1993), indicé que el poder tributario
no puede ser ejercido de forma absoluta y arbitraria, por lo que debe encontrarse sujeto a determinados limites que
la Constitucion debe establecer de modo concreto, en garantia de todos los ciudadanos. Ahora bien, la presente
investigacion buscé desarrollar con mayor contenido los fundamentos de la capacidad contributiva como parte del
sustento para establecer la tributacion ambiental en nuestro pais. Dado que la creacién de todo tributo debe ir en
armonia de la capacidad contributiva y de los principios constitucionales tributarios, tal como lo ha establecido el
Tribunal Constitucional.

En cuanto a la extra-fiscalidad del tributo, se debe manifestar que Landa (2013) ha referido que los tributos
no solamente tienen un mandato constitucional para contribuir a nivel financiero con el pago de los servicios
publicos o del sostenimiento del estado, sino que ademas se pueden orientar a una mejor distribucién de la riqueza
y a luchar contra la informalidad y la corrupcion. Adicionalmente, Lazaro (2017), ha manifestado en esa linea que
la extra-fiscalidad del tributo constituye una herramienta eficaz que tiene el estado para la consecucién de sus fines.
En cuanto al Principio de Solidaridad, se debe indicar que es un principio que, si bien no se encuentra establecido
expresamente en nuestra vigente Carta Magna, no obstante, se entiende implicito en ella, tal como lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional, que en su jurisprudencia establecié que a todo tributo le resulta implicito la finalidad de
contribuir para los gastos publicos, y que ello evidencia una expresion del principio de solidaridad. Ahora bien, al
respecto, Duran (2023), sefial6 que diversos juristas nacionales e internaciones conceptualizan a dicho principio,
sefialando que termina siendo el instrumento central para conseguir los fines de justicia y paz social. Asimismo,
Luna (2002), indicé que en base a la solidaridad se pueden adquirir los recursos financieros que se expresan en los
tributos.

Por otro lado, con relacion a la variable referida al principio contaminador pagador, se debe mencionar que
se origina dentro de una concepcién econémica como el pago por los costes provocados por la degradacién del medio
ambiente. Asimismo, no busca tener un enfoque de un principio que tenga como objetivo la indemnizacion o una
sancion por el mencionado deterioro, sino, tener una labor preventiva ante una posible o potencial contaminacion
ambiental, siendo que, de lo contrario, nos encontrariamos inmersos en el &mbito del derecho administrativo o del
derecho penal ambiental, los cuales conllevan a sancionar conductas ilicitas via una resolucion de multa o una pena
privativa de la libertad, aspectos que no son materia del presente estudio, maxime si los tributos no tienen de ningdn
modo la finalidad sancionadora, sino la finalidad recaudatoria o la finalidad conducente de conductas, llamadas,
como se ha visto anteriormente, finalidades fiscales y extrafiscales, respectivamente. Al respecto, Rios (2013),
planted argumentos dirigidos a evidenciar que el principio contaminador pagador, busca la prevencion de conductas
que degraden al medio ambiente, para tal efecto, sefiala que dicho principio nace del estudio de la ciencia econémica
por el dafio ambiental que se viene generando, y permite actuar de manera preventiva ante las conductas lesivas al
medio ambiente. Adicionalmente, Yacolca, et al. (2010), han referido que el mencionado principio tiene la finalidad
de restaurar el entorno ambiental como consecuencia de la responsabilidad civil por el dafio causado, siendo que
de igual modo, conlleva una labor de prevencion y plantea internalizar los costos ambientales y beneficios por la
utilizacién de tecnologia que no sea dafiina al medio ambiente.

Respecto a la politica ambiental, se debe sefialar que es una suma de directrices o lineamientos que el
Estado plantea para la proteccion del medio ambiente como derecho fundamental de las personas y como fin
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constitucional. En ese sentido, el Estado valiéndose de todos los instrumentos que le franquea la Constitucion y las
leyes, deberd orientarse a dicho objetivo, lo que adicionalmente se encontrard acompafiado de la concientizacion de
la ciudadania, dado que a efectos de conseguir resultados se tendra que realizar una labor conjunta. Cabe agregar
que Bravo (2014), argumento que a nivel internacional se tiene que, en Espafia, en su legislacion tributaria, se ha
establecido que los tributos ademas de su finalidad recaudadora también sirven como instrumentos para establecer
politicas econdmicas y atender fines constitucionales. Por tal motivo, se puede concluir que la instrumentalizacion
del tributo, no constituye una extravagancia juridica, dada la intima vinculacién entre el medio ambiente y los
tributos.

Con relacidn a la responsabilidad social empresarial, es necesario manifestar que Arroyo (2013), manifesto
gue es una Optima practica empresarial que se desarrolla en los ambitos econémicos, comunitarios y ambientales,
y que permite redituar mayores ingresos para la actividad comercial, en virtud del buen comportamiento con la
sociedad que rodea a la empresa. Todo ello, sin perjuicio de la responsabilidad individual que tienen los ciudadanos
en ser conscientes del dafio que puede causar sus comportamientos al medio ambiente. Sobre el particular, a
nivel doctrinario se han planteado diversas definiciones de la Responsabilidad Social Empresarial, tales como
que constituye una vision en los negocios y que forma parte de una estrategia del empresariado, al amparo de la
consideracion de las personas y su relacién con el medio ambiente. Asimismo, Meza (2007), conceptualizé a la
responsabilidad social empresarial como el equilibrio satisfactorio entre lo econdmico, social y ambiental que esta
bajo el mando de la empresa.

Finalmente, con relacién al desarrollo sostenible, cabe indicar que este concepto se remonta a cuando la
comisién presidida por Brundtland (1987), primera ministra noruega, elabor6 el “Informe de Brundtland” en favor
de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], habiendo planteado las primeras ideas al respecto, para lo
cual sefialé que se encontraba en la responsabilidad de la especie humana que el desarrollo pueda ser sostenible y
durable, es decir, que asegure las necesidades de las generaciones del presente sin comprometer la capacidad de las
venideras.

De igual modo, Acciona (2020), indic6 que dentro de los retos y objetivos que enfrenta la humanidad, tal
como ocurre, con el cambio climético, entre otros, Unicamente pueden resolverse desde una visién e impulsando
el desarrollo sostenible, por lo que para dicho fin se debe buscan un equilibrio entre el crecimiento econémico y la
proteccion al medio ambiente. Asimismo, es pertinente mencionar que Toro (2007), mencioné que la proyeccion
del desarrollo sostenible o duradero requiere conciliar dos importantes objetivos, los cuales son la conservacion de
los recursos naturales y el progreso humano, lo que implicara utilizar enfoques que plantee las ciencias naturales y
ciencias sociales.

Por lo expuesto, considerando el analisis de las variables y subvariables planteadas el objetivo fue determinar

los fundamentos de los principios del deber de contribuir y contaminador Pagador que permitan la creacién de
tributos ambientales en el Peru.

Materiale y métodos

La investigacion se realizé en las siguientes fases:

« Fase 1: Se identificé a los paises de Colombia, Chile, Ecuador, Espafia e Italia, en donde existe la
tributacion ambiental, para tal efecto, se elaboré una guia de anélisis documental para las legislaciones
que se estudiaron.

« Fase 2: Se seleccion6 al Dr. Daniel Yacolca Estares y al Mg. Jorge Sarmiento Diaz en sus calidades

de expertos en materia tributaria, para realizarles una entrevista, siendo que para dicha finalidad se
elabord una guia de entrevista, consignando las preguntas a realizar.

Resultados

Identificacion de las normas
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El anélisis de documental de las leyes tributarias ambientales de los paises de Colombia, Chile, Ecuador,
Espafia e Italia, permitio identificar las leyes en dicha materia que crearon diversos tributos, tal como se detalla en
la Tabla 1.

Tablal
Identificacion de las normas

Pais Ley Fecha Tributo Objeto de gravamen

Recae sobre el contenido de carbono equivalente (COeq) de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petréleo, gas fosil y
solidos que sean usados para combustion.

Colombia 1819  29/12/201  'mpuesto Nacionalal
Carbono
Grava las emisiones al aire de material particulado (MP), 6xidos de nitrogeno
(NOx), diéxido de azufre (SO;), v diéxido de carbono, producidas por
establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por calderas o turbinas,
individualmente o en su conjunto sumen una potencia térmica mayor o igual a 50

MWt (megavatios térmicos).

Impuesto a las emisiones

Chile 20.780  29/09/2014 de fuentes fijas

Grava la contaminacién del ambiente producida por ser el uso de vehiculos
Impuesto Ambiental ala motorizados de transporte terrestre. El hecho generador de este impuesto es la
Contaminacién Vehicular contaminacién ambiental producida por los vehiculos motorizados de transporte
terrestre.

Ecuador SN 24/11/2011

La primera venta o entrega de carbon efectuada en el ambito territorial tras la
produccién o extraccion, la importacion o la adquisicion intracomunitaria de
Impuesto Especial sobre  carbén. Asimismo, la utilizacién o los autoconsumos de carbon efectuados por
el Carbén los productores o extractores, importadores, adquirentes intracomunitarios o
empresarios que destinen el carbon a su reventa y les haya sido aplicable alguna

exencion.

Espafia  22/2005 18/11/2005

Ley del Presupuesto del
Italia 160 27/12/2019  ejercicio 2020 — Tasa al
plastico no reutilizable

La fabricacion, la importacién o la adquisicion intracomunitaria de los envases
de plastico no reutilizables.

Caracteristicas de la legislacién tributaria ambiental

El analisis de la legislacion tributaria ambiental de los paises de Colombia, Chile, Ecuador, Espafia e Italia,
permitié mostrar las caracteristicas de sus hipétesis de incidencia sobre cada uno de los tributos creados, tal como
se detalla en las Tabla 2 -6.

Tabla?2
Caracteristicas de la legislacién tributaria ambiental en Colombia

Impuesto Nacional al Carbone (Celombia)

Aspecto Material Aspecto Subjetivo Aspecto Temporal Aspecto Espacial
Objeto del gravamen: Sujeto Pasivo: Momento del nacimiento de la obligacién Doénde se configura el
Recae sobre el contenido de carbono  Quien adquiera los combustibles tributaria: hecho imponible:
equivalente (COeq) de todos los fosiles del productor o el Tratandose de gas y derivados de petroleo, el Territorio nacional
combustibles fosiles, incluyendo importador; el productor cuando impuesto se causa en las ventas efectuadas por ~ colombiano.
todos los derivados del petroleo, gas  realice retiros para consumo propio,  los productores, en la fecha de emisién de la
fosil v solidos que sean usados para  y el importador cuando realice factura. Tratandose del carbén, nace la
combustion. retiros para consumo propio. obligacion tributaria en la fecha de emision de
la factura. En la fecha del retiro para consumo
Grava la venta dentro del territorio Sujeto Activo: propio. En la fecha de su nacionalizacién por la
nacional, el retiro para el consumo Fisco colombiano. importacién para uso propio.
propio, la importacion para el
consumo propio o la importacion Periodicidad del tributo:
para la venta de combustibles fésiles. Declaracion y pago bimestral.
Tabla 3

Caracteristicas de la legislacion tributaria ambiental en Chile

Impuesto a las Emisiones de Fuentes Fijas (Chile)

Aspecto Material Aspecto Subjetivo Aspecto Temporal Aspecto Espacial
Objeto del gravamen: Grava las Sujeto pasivo: Momento del nacimiento de la obligacion Déonde se configura
emisiones al aire de material Las personas naturales y juridicas que tributaria: el hecho imponible:
particulado (MP), oxidos de realicen el hecho gravado, lo que incluye Se origina cuando se determine que la
nitrégeno (NOx), didxido de azufre expresamente a los establecimientos en que sumatoria de las potencias térmicas es igual  En el territorio
(SO2), y dioxido de carbono, existan una o mas calderas o turbinas que o mayor a 50 MWt. nacional chileno.
producidas por establecimientos individualmente o en conjunto, superen o
cuyas fuentes fijas, conformadas por  igualen los 50 MWt de potencia térmica. Periodicidad del tributo:
calderas o turbinas, individualmente La periodicidad es anual.
o0 en su conjunto sumen una potencia  Sujeto activo: El fisco chileno, esto es
térmica mayor o igual a 50 MWt mediante el Servicio de Impuesto Internos -
(megavatios térmicos). St
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Tabla 4

Caracteristicas de la legislacion tributaria ambiental en Ecuador

Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (Ecuador)

Aspecto Material Aspecto Subjetivo Aspecto Temporal Aspecto Espacial
Objeto del gravamen: Sujeto pasivo: M to del naci to de la obligacion tributaria:  Donde se
Grava la contaminacién del ambiente  Las personas naturales, sucesiones Previamente a la matriculacion de los vehiculos, y configura el hecho
producida por el uso de vehiculos indivisas y las sociedades, conjuntamente con el impuesto anual sobre la propiedad ~ imponible:
motorizados de transporte terrestre. nacionales o extranjeras que sean  de vehiculos motorizados. Para el caso de vehiculos En el territorio
El hecho generador de este impuesto  propietarias de vehiculos nuevos, antes que el distribuidor lo entregue a su nacional
es la contaminacion ambiental motorizados de transporte propietario. Cuando un vehiculo sea importado ecuatoriano.

producida por los vehiculos
motorizados de transporte terrestre.

terrestre.

Sujeto activo:
El fisco ecuatoriano, a través del
Servicio de Rentas Internas.

directamente por una persona natural o por una sociedad,
que no tenga como actividad habitual la importacion y
comercializacion de vehiculos, el impuesto sera pagado
conjuntamente con los derechos arancelarios, antes de su
despacho por aduana.

Periodicidad del tributo:

La periodicidad es en la fecha que se realicen los
supuestos sefialados en el nacimiento de la obligacion
tributaria.

Tablas

Caracteristicas de la legislacion tributaria ambiental en Espafia

TImpuesto Especial sobre el Carbon (Espana)

Aspecto Material

Aspecto Subjetivo

Aspecto Temporal

Aspecto Espacial

Objeto del gravamen: Sujeto pasivo:

La primera venta o entrega de carbon  Los productores o extractores, importadores
efectuada en el ambito territorial tras o adquirentes intracomunitarios de carbon y

la produccion o extraccion, la
importacion o la adquisiciéon
intracomunitaria de carbon.

Asimismo, la utilizacion o los
autoconsumos de carbén efectuados
por los productores o extractores,

importadores, adquirentes Sujeto activo:

los empresarios revendedores que realicen las anota que el impuesto se
ventas o entregas o las operaciones de
autoconsumos sujetas al impuesto.
Asimismo, los empresarios adquirentes de
carbon que lo destinen a su consumo en el
ambito territorial de aplicacién del impuesto. el momento del autoconsumo. Melilla.

Momento del nacimiento de  Dénde se configura

la obligacion tributaria:
Asimismo, su articulo 82,

devengaré en el momento de
la puesta del carbon a

Periodicidad del tributo:

intracomunitarios o empresarios que  En cuanto al sujeto activo, es el Ministerio de La periodicidad del tributo es

destinen el carbon a su reventa y les
haya sido aplicable alguna exencién.

Economia y Hacienda espaiiol.

trimestral y también presentan
anualmente una declaracién
jurada resumen de las
operaciones realizadas.

el hecho imponible:
Se contfigura en todo
el territorio espafiol,
con excepeion en la
Comunidad Auténoma
disposicion de los adquirentes  de Canarias y en las
de carbdn, o de ser el caso, en  Ciudades de Ceuta 'y

Tabla6

Caracteristicas de la legislacion tributaria ambiental en Italia

Ley del Presupuesto del ejercicio 2020 — Tasa al plastico no reutilizable (Italia)

Aspecto Material Aspecto Subjetivo Aspecto Temporal Aspecto Espacial
Objeto del Sujeto pasivo: M to del naci o de la obligacién tributaria: Dénde se
gravamen: Las personas fisicas y juridicas ~ En la fabricacion: Se produce al momento en que se realice  configura el

La fabricacion, la
importacion o la

que sean fabricantes,
importadores o que adquieran de
adquisicion manera intracomunitaria los
intracomunitaria de envases de plastico no

los envases de plastico reutilizables.

no reutilizables.

Sujeto activo:

El sujeto activo es el fisco
italiano, esto es, a través del
Ministero dell'economia e delle
finanze (Ministerio de Economia
y Finanzas).

la primera entrega o puesta a disposicion a favor del
adquirente, de los productos, en el territorio de aplicacion
del impuesto. En las importaciones: Se produce en el
momento en que se hubieran devengados los derechos de
importacion, de acuerdo con la legislacion aduanera. En las
adquisiciones intracomunitarias: Se produce el dia 15 del
mes siguiente a aquel en el que se inicie la expedicion o el
transporte de los productos con destino al adquirente.

Periodicidad del tributo:
Es trimestral y también presentan anualmente una
declaracion jurada resumen de las operaciones realizadas.

hecho imponible:
Se configura en
todo el territorio
italiano.

El principio del deber de contribuir

Es el principio que orienta a los administrados en su calidad de contribuyentes a coadyuvar al Estado en el

deber de contribuir en la proteccion del derecho a un ambiente sano y con desarrollo sostenible, el cual constituye a
su vez un derecho de la persona amparado por nuestra Constitucion Politica. A continuacion, se puede apreciar las
respuestas a las preguntas planteados al Dr. Daniel Yacolca Estares, conforme se observa de la Tabla 7.
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Tabla7

Posgrado

Entrevista al Dr. Daniel Yacolca Estares

CATEDRA
VILLARREAL

Pregunta

Respuesta

(Como define ud. el
Principio del Deber de
Contribuir?

(Qué significa para ud. el
Principio Contaminador
Pagador?

;Qué opina respecto a la
creacion de tributos
ambientales en el Peru?

Cree que los tributos
ambientales deberian ser
un instrumento fiscal o
extrafiscal, o ambos?, ;Por
qué?

El deber de contribuir nace del principio de solidaridad en un Estado de derecho cuyo fundamento es exigir
a los ciudadanos de un pais a realizar el pago de los tributos con la finalidad de cubrir los gastos publicos.
Ademas, los tributos tienen fines extrafiscales que también son exigibles por el deber de contribuir, pero con
un contenido negativo de recaudacion. Es decir, los tributos extrafiscales no buscan generar recaudacion y
cubrir los gastos publicos sino inducir comportamientos a favor de la salud, medioambiente, deporte entre
otros bienes constitucionales legitimos. Por lo que si estos tributos (por ejemplos los ambientales) bajan en
su recaudacion inicial estan correctamente disefiados, caso contrario seria solo tributos fiscales camuflados
como extrafiscales.

El principio contaminador pagador es un principio regulador de conductas humanas a favor de proteger el
medio ambiente. Al igual que el deber de contribuir proviene del principio de solidaridad porque busca una
calidad de vida en la humanidad sin contaminacion o reducida a un nivel optimo.

En una necesidad imperante porque existe contaminacion en todos los sectores y las sanciones
administrativas no disuaden por ser minimas las impuestas por la OEFA y menos las sanciones penales
porque el Ministerio Publico no estd preparado y menos cuenta con recursos para enfrentar casos como los
que todos los dias pasan en Madre de Dios donde existo solo la ley de la selva y un Estado ausente.

Los tributos tienen ambas funciones, pero uno de ellos domina mas que otro segun el peso que se den a estas
figuras. Por ejemplo, en los impuestos fiscales se puede incluir deducciones por proteccion ambiental.
Mientras que en los impuestos ambientales se busca que no contaminen porque si no les saldrd caro. En el
caso de las contribuciones inician como fiscales porque deben recaudar al inicio para crear un fondo, pero
luego el fondo servird para proteger el medio ambiente como medida extrafiscal. En las tasas al igual que en
la contribucion los servicio cuestas vy al inicio de cobrara pero luego la idea es que se mejore con el servicio

el medio ambiente.

Nota. Entrevista al experto Dr. Daniel Yacolca Estares, y su visién juridica de los principios del deber de contribuir y contaminador
pagador para la creacién de tributos ambientales en el Per.

El Principio Contaminador Pagador

Este principio se erige como un fundamento de la tributacién ambiental que permite la imputacién de los
costos y las externalidades negativas a los sujetos que desarrollen las actividades dafiinas al medio ambiente. A
continuacion, se puede apreciar las respuestas a las preguntas planteados al Dr. Daniel Yacolca Estares, conforme se
observa de la Tabla 8.

Tabla7
Entrevista al Mg. Jorge Sarmiento Diaz

Pregunta Respuesta

Obligacion de los ciudadanos de pagar tributos, sustentado en la necesidad
del Estado de obtener los recursos para brindar los servicios necesarios a la
ciudadania, teniendo como base previa un principio de solidaridad, y
teniendo en consideracion para su aplicacion las posibilidades individuales
de contribuir (capacidad contributiva).

;Como define ud. el Principio del
Deber de Contribuir?

(Queé significa para ud. el Principio
Contaminador Pagador?

El que contamina debe pagar un tributo que sirva para aliviar los dafios que
se producen y/o para desalentar tal actividad contaminante.

¢ Qué opina respecto a la creacion de

tributos ambientales en el Perti? Es necesario que existan estos.

(Cree que los tributos ambientales
deberian ser un instrumento fiscal o
extrafiscal, o ambos?, ;Por qué?

Instrumento fiscal para ser utilizado en el gasto que irroga la contaminacion,
como en una tasa, y también extrafiscal, para desalentar practicas de
contaminacion.

Nota. Entrevista al experto Mg. Jorge Sarmiento Diaz y su vision juridica de los principios del deber de contribuir y
contaminador pagador para la creacion de tributos ambientales en el Per(.

Discusion

De conformidad con el resultado obtenido del andlisis de la legislacion de Colombia, se tiene la existencia
de la Ley 1819, emitida el 29 de diciembre de 2016 y que cred el Impuesto Nacional al Carbono, el cual plante6
el gravamen sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de todos los combustibles fésiles, incluyendo
todos los derivados del petréleo, gas fosil y sélidos que sean usados para combustion. Resultado que evidencia la
concordancia con la vision planteada por Bravo (2014), que manifesto que la tributacion ambiental constituye una
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preocupacion actual de los paises industrializados, decantdndose en un creciente interés por parte de los especialistas
en la materia.

Asimismo, en cuanto al resultado hallado del analisis de la legislacion de Chile, se observo la existencia
de la Ley 20.780, emitida el 29 de setiembre de 2014, y que cred el Impuesto a las Emisiones de Fuentes Fijas,
que determiné gravar las emisiones al aire de material particulado (MP), 6xidos de nitrgeno (NOx), dioxido de
azufre (SOy), y didxido de carbono, producidas por establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por calderas
0 turbinas, individualmente 0 en su conjunto sumen una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt (megavatios
térmicos). Al respecto, este resultado, demuestra que la perspectiva de Minchan (2016), es trascendente, al sostener
que en la actualidad se puede observar que la jurisprudencia en el Pert denota una evolucion del deber de contribuir
gue va desde considerarlo con un principio constitucional implicito y relacionarlo al principio de capacidad
contributiva, para considerarlo una manifestacion del principio de solidaridad y de fines extrafiscales. Por tanto, la
creacion del referido tributo chileno, encuentra su sostenimiento juridico en el principio del deber de contribuir, con
una finalidad extrafiscal.

De igual modo, en virtud del resultado obtenido del estudio de la legislacion tributaria ambiental de
Ecuador, se ha verificado la existencia de la Ley S/N, emitida el 24 de noviembre de 2011 que establecio el Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular y que establecio el gravamen de la contaminacién del ambiente producida
por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre. EI hecho generador de este impuesto es la contaminacién
ambiental producida por los vehiculos motorizados de transporte terrestre. El presente resultado concuerda con el
planteamiento efectuado por Bocanegra (2017), que avizora la implementacion de los tributos medioambientales en
la legislacion peruana con el fin de garantizar el principio contaminador pagador.

Adicionalmente, de conformidad con el resultado del anélisis de la legislacion de Espafia, se ha observado
que mediante la Ley 22/2005 de 18 de noviembre de 2005, el gobierno espafiol ha efectuado la creacion del Impuesto
Especial sobre el Carbon, el cual determina el gravamen a la primera venta o entrega de carb6n efectuada en el
ambito territorial tras la produccion o extraccion, la importacion o la adquisicién intracomunitaria de carbon. Sobre
el particular, el mencionado resultado concuerda con los argumentos planteados por Rios (2013), que menciond que
la evolucién de la politica ambiental se evidencia desde la carente proteccién del medio ambiente y posteriormente,
a la concientizacion del bienestar humano y la salud publica.

Finalmente, de acuerdo con el resultado del estudio de la legislacion tributaria ambiental de Italia, se ha
evidenciado la existencia de la Ley 160 de 27 de diciembre de 2019, que establecio el Presupuesto del ejercicio 2020
— Tasa al plastico no reutilizable, el cual estableci6 el gravamen de la fabricacion, la importacion o la adquisicion
intracomunitaria de los envases de plastico no reutilizables. Al respecto, el presente resultado, contiene relacién a la
proyeccion juridica que planted Bravo (2014), que indic6 que la instrumentalizacion del tributo, no constituye una
extravagancia juridica, dada la intima vinculacion entre el medio ambiente y los tributos.

Por otro lado, de la entrevista efectuada a los expertos en la materia tributaria, se obtuvieron como
resultados el sefialamiento de la necesidad imperante de la creacion de tributos ambientales en el Per(, y que estos
deben mantener fines fiscales y extrafiscales. Tal resultado, encuentra armonia en lo manifestado por Bravo (2014)
que refirid que la tributacion ambiental no debe resultar ajena a nuestra realidad, maxime si en otros paises, su
implementacion, ya se ha ido desarrollando ante la misma problemética existente, el cual es el calentamiento global
y las consecuencias climaticas que ello conlleva.

Conclusiones

Se identificaron los fundamentos legales y doctrinarios que se encuentran contenidos en los principios del
deber de contribuir y contaminador pagador, que permiten la creacion de tributos ambientales en el Peru.

Se observo que en Colombia, Chile, Ecuador, Espafia e Italia ya cuentan con legislacion tributaria homogénea

que grava actividades econdémicas contaminantes y que buscan proteger el medio ambiente, tales como el Impuesto
Nacional al Carbono y el Impuesto a las Emisiones de Fuentes Fijas, entre otros.
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Se aprecid la vision juridica de expertos en la materia tributaria que expresan la necesidad imperante de
crear tributos ambientales en el Perd, y que argumentan que estos deben ser utilizados como instrumentos fiscales y
extrafiscales.

Recomendaciones

Se recomienda que el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo, regulen la creacién del Impuesto a las
Emisiones de Didxido de Carbono (IEDC), y que se atribuya la condicién de sujetos pasivos de dicho impuesto a
las personas juridicas o entes de cualquier naturaleza que realicen actividades contaminantes de efecto invernadero.
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