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ABSTRACT

This research article analyzes the origins of presidential
instability in contemporary Peru, taking the government
of Pedro Pablo Kuczynski (2016—2018) as its starting point.
Through a qualitative design, an ideographic case study
is presented, examining how the interaction between the
Executive's parliamentary weakness and the accumulation
of political scandals created a critical setting for the Peruvian
regime. The results reveal that the small ruling party bloc
(14%) was unable to form a legislative shield against a majority
opposition led by Fuerza Popular. It concludes that the
exposure of the president's links to the Odebrecht case was
exploited by Congress to establish the excessive and distorted
use of impeachment for permanent moral incapacity, creating
a pattern of instability that has persisted until 2026.

Keywords: Presidential instability, Pedro Pablo Kuczynski,
political scandals, impeachment, Peru

RESUMEN

El presente articulo de investigacién analiza el origen de
la inestabilidad presidencial en el Perd contemporineo,
tomando como punto de partida el gobierno de Pedro Pablo
Kuczynski (2016 — 2018). A través de un disefio cualitativo,
se plantea un estudio de caso ideogrifico donde se examina
cémo la interaccién entre la debilidad parlamentaria del
Ejecutivo y la acumulacién de escandalos politicos configurd
un escenario critico para el régimen peruano. Los resultados
revelan que la reducida bancada oficialista (14%) fue incapaz
de conformar un escudo legislativo frente a una oposicién
mayoritaria liderada por Fuerza Popular. Se concluye que la
exposicién de vinculos del presidente con el caso Odebrecht
fue capitalizada por el Congreso para instaurar el uso
desmedido y desnaturalizado de la vacancia por permanente
incapacidad moral, estableciendo un patrén de inestabilidad
que ha persistido hasta el afio 2026.

Palabras clave: Inestabilidad presidencial, Pedro Pablo
Kuczynski, escindalos politicos, juicio politico, Per.
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Introduccion

Enlostultimosdiezafios, Periharegistradounelevado
ndimero de sucesiones presidenciales. Ocho presidentes
gobernaron entre 2016 y 2026 como consecuencia de
la severa crisis politica que el pais atraviesa. En este
contexto, presidentes como Pedro Pablo Kuczynski y
Manuel Merino se vieron obligados a renunciar ante la
insostenibilidad de sus gobiernos; mientras que otros,
como Martin Vizcarra, Pedro Castillo, Dina Boluarte y
José Jeri, fueron desplazados por el Congreso a través de
impeachments. Solo Francisco Sagasti logrd culminar su
gobierno transitorio en 2020, y José Balcizar gobierna
desde principios del 2026.

Al respecto, la literatura coincide en sefialar que esta
crisis se origind en el 2016, luego de que Pedro Pablo
Kuczynski derrotara a Keiko Fujimori en las elecciones
presidenciales (De la Puente 2025; Murakami, 2024;
Dargent y Rousseau, 2021). Desde entonces, el Ejecutivo
y el Legislativo iniciaron un ciclo de enfrentamientos
politicos que se ha caracterizado, principalmente, por la
debilidad marcada del presidente en el Parlamento y el
uso de mecanismos constitucionales extremos, como la
vacancia presidencial y la cuestién de confianza.

Estudios recientes diagnosticaron que la
inestabilidad en el Pert se debe al vaciamiento de la
politica (Barrenechea y Vergara, 2023), los legados
histéricos de la violencia politica y del autoritarismo
fujimorista (Soifer y Vergara, 2019), y la distribucién
fluctuante del poder politico (Sosa-Villagarcia et al.,
2025). Consecuentemente, segin Dargent y Rousseau
(2022), Pertl inicié una transicién hacia un nuevo
régimen, donde el presidente ya no maneja la agenda
politica, sino que ahora lo hace el Congreso. Mds atn,
Sosa-Villagarcia et al., (2025), sostienen que en Perd se
ha instaurado un autoritarismo legislativo.

No obstante, estos trabajos no han enfatizado el
origen de la crisis politica, sino que se han centrado en
el ensayo de hipdtesis que explican la agudizacién del
conflicto y sus impactos en el régimen politico. En ese
sentido, este articulo de investigacién busca brindar una
perspectiva més detallada sobre el origen de este largo
periodo de inestabilidad presidencial.

La inestabilidad presidencial hace referencia a
eventos en los cuales los presidentes electos concluyen
sus mandatos antes de tiempo por motivos de
naturaleza politica y ajenos a su voluntad. Durante
gran parte del siglo XX, la caida del presidente
suponia el colapso del régimen. Sin embargo, desde
la tercera ola democratizadora, las fuerzas militares
desincentivaron su injerencia en la politica y las
Constituciones latinoamericanas flexibilizaron sus
mecanismos de control, de tal manera que en el siglo

XXI, la inestabilidad presidencial solo implica la caida
del presidente (Pérez-Lifidn, 2009).

Las perspectivas tedricas desarrolladas por la
literatura en la regién, han apuntado a dos variables
clave en la explicacién de este fendmeno: las
instituciones y la calle. Desde el plano institucional, los
trabajos de Linz (1990) y Mainwaring (1995) inauguraron
una serie de discusiones en torno al funcionamiento del
régimen y su relacién con la democracia. Mientras Linz
sefialaba las desventajas del presidencialismo frente
al parlamentarismo por su rigidez y poca flexibilidad;
Mainwaring abordé la problemdtica relacién entre
presidencialismos multipartidistas y la consolidacién
democritica.

Afios mis tarde, los trabajos de Chasquetti (2001),
Negretto (2006), Edwards (2007), Valenzuela (2008),
Pérez-Lifidn (2008, 2009) y Llanos y Marsteintredet
(2010) relativizaron las perspectivas de Linz y
Mainwaring al sefialar una nueva tendencia de
inestabilidad presidencial en la regién, donde solo el
presidente ve comprometida su continuidad, y cuyas
causas estarian asociadas a la debilidad del presidente
en el parlamento, la ausencia de coaliciones partidarias,
las protestas sociales, los escindalos politicos,
las politicas econémicas impopulares y las crisis
intragubernamentales.

La presente investigacion tuvo el objetivo de explicar
el origen de la inestabilidad presidencial de Pedro Pablo
Kucyznski; asimismo, describir las condiciones iniciales
que configuraron las posteriores crisis presidenciales en
el Perti contemporaneo. En este proceso, se analizaron
la debilidad del presidente en el Parlamento y la
divulgacidn de escandalos politicos.

Tebricamente este articulo se justifica en dos
niveles. A nivel internacional, aporta a la discusién
vigente sobre la inestabilidad presidencial en América
Latina; a nivel local, al centrarse en la génesis del ciclo
de inestabilidad politica que atraviesa el Perd, permitird
complementar aquellos estudios locales que abordan
aspectos relacionados alaagudizaciéon del conflictoy sus
consecuencias. Asimismo, en el plano prictico y social,
esta investigacién ofrece un diagnéstico indispensable
para el diseno de reformas politicas y constitucionales
que garanticen la construccién de instituciones eficaces,
responsable e inclusivas en todos sus niveles.

Método

La investigacién se desarrolla bajo un disefio
cualitativo. Dado que el objetivo es comprender la
inestabilidad presidencial de Pedro Pablo Kuczynski,
se opta por el método del estudio de caso ideogrifico, el
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cual permite comprender un caso concreto como un fin
en s mismo (Levy, 2008 p. 4).

Bajo este enfoque, se analiza el episodio de
inestabilidad presidencial de Pedro Pablo Kuczynski
desde las instituciones y la arena mediatica con la
finalidad de identificar los mecanismos y patrones de
confrontacién entre el Ejecutivo y el Congreso. En la
dimensidn institucional, se observaron las cuestiones
de confianza planteadas por el Ejecutivo y las mociones
de vacancia presentadas por el Congreso; y, en la arena
mediitica, se observaron los escindalos politicos que
enfrentd Pedro Pablo Kucyznski durante su gestion.

La investigacién se estructura de la siguiente
manera: en primer lugar, se introduce la problemdtica,
se discuten las perspectivas tedricas y se definen
los objetivos de la investigacién. Luego, se explica el
método empleado en la investigacién. Posteriormente,
se describe la configuracién inicial de la crisis, los
escandalos politicos de Kuczynski y su relacién con el
Congreso. Finalmente, se discuten los resultados y se
brindan las conclusiones.

Con relacién a los aspectos éticos, esta investigacion
utilizé y cité fuentes oficiales de informacién de
investigadores y organismos estatales y privados.

Resultados

La configuracion de la crisis

La Constitucién Politica de 1993, originada durante
el gobierno de Alberto Fujimori, fue disefiada con
prerrogativas que situaban al Per ante un modelo mixto
o semipresidencial. Segtn Villegas (2025), este modelo
incluye medios de control —~-——como la vacancia
presidencial y la clausura del Congreso— —---entre
el Ejecutivo y el Legislativo, no con la finalidad de
confrontarlos, sino de evitar el abuso del Gobierno.

No obstante, la insuficiente regulacién de estos
mecanismos en la jurisprudencia peruana, dejaron a
la libre interpretacién la aplicaciéon de estos medios de
control, de tal forma que no hace falta mayor expresiéon
de causa que la voluntad misma de los politicos para su
uso. En el caso de la vacancia presidencial, esta puede
declararse por los diferentes motivos contemplados en
los articulos 113 y 117 de la Constitucidn; pero de ellos,
resulta controversial la aplicacién de la vacancia por
permanente incapacidad moral. Dargent y Rosseau
(2022), llaman la atencién sobre la amplia interpretacién
que se le ha dado a esta causal, ya que, segtin la mayoria
de los constitucionalistas, esta medida estid referida
originalmente a los casos en los que el presidente no
puede seguir ejerciendo el cargo por una enfermedad

mental que lo inhabilite. Sin embargo, la falta de
especificidad ha llevado a convertir esta causal en
la principal arma de destitucién contra presidentes
incémodos o indeseables.

Por otro lado, la cuestién de confianza, disefiada
originalmente para la defensa del Ejecutivo ante
situaciones de obstruccién parlamentaria, ha sido
desnaturalizada por la Constitucién de 1993 al
incluir una dimensién ofensiva, en la que el jefe de
Gabinete puede solicitarla para lograr el respaldo del
Congreso ante iniciativas del Gobierno (Dargent y
Rousseau, 2022). De esta manera, el Ejecutivo tiene la
posibilidad de presionar al Parlamento a través de la
cuestién de confianza para su eventual clausura ante la
incompatibilidad de las agendas.

En ese sentido, la Constitucién Politica brinda
a ambos poderes del Estado la aplicacién de estos
mecanismos bajo premisas ofensivas. En el caso de la
vacancia presidencial, se torna relevante la fortaleza de
la oposicién en el Parlamento, mientras que en el de la
cuestion de confianza, dependerd en mayor medida del
liderazgo desarrollado por el presidente.

Las elecciones generales del 2016 trajeron consigo
un resultado que favoreci6 la aplicacién de estos
mecanismos: Kuczynski habia logrado derrotar a Keiko
Fujimorienlaselecciones presidenciales porunaminima
diferencia, pero Keiko Fujimori logré una notable fuerza
politica en el Congreso, ocupando 73 curules de 130
(56%); mientras que Kuczynski apenas habia obtenido 18
escafios (14%). Ademas, Fujimori considerd la existencia
de un supuesto fraude electoral, y consecuentemente,
rechazé cualquier tipo de acuerdo con el Gobierno y se
declaré en abierta oposicién (Aguirre y Calcina, 2025).

Estas condiciones —la facultad de usar la vacancia
presidencial y la cuestién de confianza sin mayor
expresién de causa, la debilidad de Kuczynski en
el Parlamento y la abierta oposicién de Fujimori—
configuraron la crisis presidencial de Kuczynski.

Kuczynski y los escandalos, una constante.

Pedro Pablo Kuczynski inicié su gobierno en julio
del 2016, acompafiado de un grupo de tecndcratas
que buscaron implementar diversas reformas al
régimen. No obstante, su gestién se vio ripidamente
cuestionada por la aparicién de escdndalos politicos que
comprometieron el entorno presidencial.

En octubre de ese afio, un reportaje del programa
periodistico Cuarto Poder difundié conversaciones
telefénicas entre Carlos Moreno, asesor presidencial de
Kuczynski en materia de salud, y Aldo Peirano, director
de la clinica Osteoporosis S.A.C. Las conversaciones
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demostraban los intentos del asesor por asegurar la
firma del contrato entre la clinica y el Arzobispado
para la extension del servicio de salud pablica a cambio
de ganar una “millonada” (RPP, 2016). Este escandalo
provocd la separaciéon de Carlos Moreno y tifié al
gobierno en actos de corrupcién.

Meses mas tarde, un nuevo escandalo sacudié el
Ejecutivo, y especificamente, al Ministerio de Educacién.
Jaime Saavedra, quien lideraba la entidad desde 2013,
habia sido ratificado como ministro de educacién en
el nuevo gobierno con la finalidad de continuar con la
reforma educativa. El entonces ministro gozaba de altos
niveles de aceptacién (BBC, 2016), pero el escindalo
originado tras la revelacién de la compra irregular de
computadoras por mis de un millén y medio de ddlares
alertd a la oposicién en el Congreso y fue llevado a una
interpelacién.

Las investigaciones realizadas por el programa
Panorama, sefialaban que Ruth Vilca Tasayco operaba
una red de corrupcién dentro de la entidad, que terminé

Tabla1
Escandalos politicos de Pedro Pablo Kuczynski

adjudicando la compra de las computadoras a empresas
que ella operaba (Perd21, 2019). En este contexto, el
fujimorismo aprovech la oportunidad para sefialar la
supuesta responsabilidad politica de Jaime Saavedra,
y con 78 votos a favor fue censurado por el Congreso.
Estos primeros escindalos, demostraron que Fuerza
Popular no perdonaria los fallos del Gobierno, y ante
cualquier situacién irregular, procederian haciendo uso
de su mayoria congresal.

La situacién del Gobierno se agudizaria tras las
primeras vinculaciones de Kuczynski con Odebrecht.
Para marzo del 2017, medios locales sefialaban Ia
participacién directa de Kuczynski con Odebrecht
durante su gestién como ministro en el gobierno
de Toledo. Estas vinculaciones, acompafiaron a
Kuczynski a lo largo del 2017. Segin la Tabla 1, Pedro
Pablo Kuczynski ha registrado 12 escandalos politicos
durante su gobierno, de los cuales siete lo involucraron
directamente, y de estos, seis lo relacionaron con
Odebrecht.

Mes Escandalo

Involucrado

Asesor presidencial de PPK es destituido de su

cargo luego de haber incurrido en el delito de

Oct-16 AR . .. Carlos Moreno
negociacién incompatible para favorecer a la clinica
Osteoporosis SAC.
Renuncia de Mariano Gonzales, ministro de

Nov-28 Defensa, tras admitir la contratacién de su pareja ~ Mariano Gonzales
como asesora en su despacho.

. Compra irregular de computadoras por parte del .

Dic-16 ymprairreg comp pPoTp Vilca Tasayco
Ministerio de Educaci6n.
Denuncias por supuestas vinculaciones de PPK con .

Feb-1 . Pedro Pablo Kuczynski

7 Odebrecht durante el gobierno de Toledo. y
Denuncias por financiamiento de Odebrecht ala .
¢1as por . Pedro Pablo Kuczynski

campaifa presidencial del 2016.

Mar-17 . . .
Donaciones del consorcio Kuntur Wasi a Martin P

. ~ . . Martin Vizcarra

Vizcarra para campafia presidencial del 2016.

May-17 Acusaciones contra Martin Vizcarra por procesar Martin Vizcarra, Pedro Pablo

4 pagos de Odebrecht a un holding de PPK. Kuczynski

Difusién de audios entre el ministro de Economia

Jun-17 y el contralor de la Republica para acelerar la Alfredo Thorne, Edgar Alarcén.
construccion del aeropuerto de Chincheros.
Difusién de declaraciones de Marcelo Odebrecht

Nov-17 que vinculan a PPK en red de corrupcién durante Pedro Pablo Kuczynski

gobierno de Toledo.
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Revelacion de pagos por 782.000 ddlares de

Pedro Pablo Kuczynski

Pedro Pablo Kuczynski

Dic-17 Odebrecht a Westfield Capital (consultora de PPK)
durante su gestién como ministro.
Jorge Barata declaré el aporte de 300.000 délaresala
campafia de PPK en el 2011.

Mar-18

Difusi6n de videos de negociacién entre el abogado

de PPK con distintos Congresistas a cambio de

apoyo.

Pedro Pablo Kuczynski

Nota. Tomado de Crisis y colapsos presidenciales en el Perii (2016 — 2021), por Aguirre (2024a).

Las vinculaciones de Kuczynski con Odebrecht, no
solo fueron una oportunidad para la oposicién desde el
Congreso, sino que también se vio reflejada en la opinién
publica. La Figura1muestralavariacién dela aprobacién
presidencial de Kuczynski con relacién a la aparicién de

escandalos politicos que lo vincularon. Sin embargo,
también se observa que el expresidente experimentd
un ligero incremento de su aprobacién entre febrero y
mayo del 2017, meses en los que el gobierno desplegd
medidas de emergencia por el fendmeno del nifio.

Figura1
Escandalos politicos, aprobacién y desaprobacion de PPK
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Nota. Tomado de Crisis y colapsos presidenciales en el Perii (2016 — 2021), por Aguirre (20244).

Por otro lado, se observa que, luego de una leve
recuperacién entre setiembre y octubre, Kuczynski
vio acelerada su desaprobacién tras las declaraciones
brindadas por Marcelo Odebrecht en el marco de su
colaboracidn eficaz por el caso Lava Jato. Segiin el CEO
de la trasnacional brasilefia, se realizaron pagos por
782 000 ddlares a Kuczynski a través de su empresa
Westfield Capital durante su gestién como ministro de
Toledo, y se aportaron 300 000 ddlares a su campafia
presidencial en 2011.

Finalmente, en marzo del 2018, Kuczynski
protagonizé su ultimo escidndalo tras la difusién de
videos que mostraban las negociaciones entre su

abogado y un grupo de fujimoristas a cambio de apoyo

36

durante su primer proceso de vacancia presidencial.

Lo anteriormente descrito, evidencia que el gobierno
de Kucyznski estuvo marcado por una fuerte ola de
escandalos que deslegitimé su gobierno ante la opinién
publica. Particularmente, su involucramiento con
Odebrecht, lo llevaron a tener serios enfrentamientos
con el Congreso, tal y como se describira en el capitulo
siguiente.
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Kuczynski, Mototaxi y la normalizacién dela
confrontacion

En el acdpite anterior, se describi6 como la
acumulacién de escindalos fue mellando la popularidad
de Kuczynski ante la opinién ptblica. Sin embargo,
estos también fueron aprovechados por la oposicién
fujimorista, quienes bajo el seudénimo de Mototaxi
—asi llamaron a su grupo de chats en Telegram—
coordinaban y planificaban la caida del Gobierno
(Gorriti, 2016).

La clara debilidad de Kuczynski en el Congreso,
le otorgd a la oposicién la facultad de incomodar
al Ejecutivo sin mayor dificultad. Los resultados
electorales del 2016 le otorgaron 73 escafos a Fuerza
Popular (56%), convirtiéndola en la principal fuerza
politica del Congreso con mayoria simple. Ademis, la
coincidencia en el 90.2% de las votaciones con el APRA,
puso de manifiesto la alianza existente entre las dos
agrupaciones politicas (Canal N, 2019).

En primera instancia, la oposicién actio frente al
Gobierno a través de interpelaciones ministeriales.
Segtn Aragon et al., (2025b), el Congreso present? seis
mociones de interpelacién entre 2016y 2018, delas cuales
cuatro fueron aprobadas. La primera, generd la censura
de Saavedra por su supuesta responsabilidad politica en
la adquisicién irregular de nuevas computadoras para
el Ministerio de Educacién; la segunda y tercera fueron
contra Martin Vizcarra, quien finalmente terminé
renunciando al cargo de Ministro de Transportes; y la
cuarta, fue en contra de Marili Martens, quien generd
el primer pedido de confianza por parte de Zavala y
su gabinete ante la inminente censura de la entonces
ministra de Educacién (BBC, 2017).

Martens fue citada al Congreso en setiembre del
2017 por la gestién de la huelga magisterial que se habia
iniciado en junio de ese afio, y que habia paralizado el
desarrollo de las clases en diferentes regiones del pais.
Tras la interpelacién, Fuerza Popular anuncié que
prepararia la mocién de censura contra la titular del
Ministerio de Educacién (Gestién, 2017). En respuesta,
el gobierno, a través del Presidente del Consejo de
Ministros, Fernando Zavala, present6 una cuestién
de confianza que fue rechazada con 77 votos en contra
(Aragon, et al., 2025a).

La cuestién de confianza no solo significé los
esfuerzos del Gobierno por proteger a Martens, sino
que, ademds, representaron un contraataque por parte
del Ejecutivo, ya que, en caso de una segunda negacion
de la confianza, Kuczynski quedaria facultado de
disolver el Congreso.

No obstante, luego de las declaraciones brindadas

por Marcelo Odebrecht en el marco de la investigacién
Lava Jato, Fuerza Popular aproveché la oportunidad para
iniciar un proceso de juicio politico contra Kuczynski.
La mocién presentada fue aprobada con 93 votos a
favor y 17 en contra, llevando a Kuczynski a su primer
juicio politico. Las votaciones para la destitucién de
Kuczynski se llevaron a cabo el 21 de diciembre del 2017,
y los resultados favorecieron al entonces presidente,
debido a que solo se obtuvieron 79 votos a favor de los 87
requeridos para la destitucién presidencial.

La aparente victoria de Kuczynski en el Parlamento
fue ripidamente cuestionada por la oposicién.
Algunos argumentaron practicas ilegales vinculadas
al intercambio de favores entre el presidente y un
grupo disidente del fujimorismo, ya que, algunos dias
después de las votaciones, Kuczynski anuncié el indulto
humanitario en favor de Alberto Fujimori (Aguirre y
Calcina, 2025).

La medida tomada por Kuczynski, no solo remecié a
su gabinete, sino que, ademds, provocé la manifestacién
de miles de ciudadanos en la ciudad de Lima en contra
del indulto. El malestar, fue rapidamente capitalizado
por los sectores de izquierda, quienes presentaron
una nueva mocién de vacancia contra Kuczynski en el
Parlamento.

Durante el debate parala admisién de un nuevojuicio
politico contra el presidente, el congresista fujimorista
Moisés Mamani difundié una serie de videos, donde
se observaba al abogado de Kuczynski negociar con un
grupo de fujimoristas asignaciones presupuestales a
cambio de votar en abstencién en el primer proceso de
vacancia presidencial. Este escindalo, provocé que el
nuevo juicio politico fuera aprobado con 87 votos a favor;
no obstante, ante la insostenibilidad de su situacién,
Kuczynski present6 su carta de renuncia al Congreso en
marzo del 2018.

T En el Perd, el juicio politico forma parte del proceso de la
vacancia presidencial. La diferencia sustancial radica en que el juicio
politico solo implica la asistencia del presidente al Congreso para
ejercer su defensa, mientras que la vacancia presidencial, se refiere a
la votacién posterior al juicio politico para determinar la destitucién

del presidente.
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Discusién

La crisis presidencial de Pedro Pablo Kuczynski
representd una ruptura en las relaciones Ejecutivo
— Legislativo. Segin Aguirre (2024a), entre el 2001
y el 2016, los presidentes habian logrado conformar
bancadas mayores al 30% de los escafios, convirtiéndolas
en primeras minorias y garantizando una mejor relacién
con el Legislativo. Al respecto, Dargent y Rousseau (2021)
sefialaron que los gobiernos lograron cierta estabilidad
y un mayor control del Congreso a través de alianzas y
negociaciones. No obstante, la derrota de Kuczynski en
las elecciones parlamentarias del 2016 frente a Fuerza
Popular, alteré este panorama, debido a que apenas
logré conformar una bancada del 14%y dejé huérfano de
proteccidn al presidente ante el Parlamento.

Esta situacién se tradujo en una severa crisis politica
entre el Ejecutivo y la oposicién Fujimorista, quien habia
obtenido la mayoria en el Parlamento y se declaré en
abierta oposicién. Durante el primer afio de gobierno, el
fujimorismo hizo uso de su fuerza politica para castigar
y obstruir al gobierno ante la difusién de escindalos de
corrupcién.

Meses mas tarde, con la revelacién del vinculo entre
Kuczynski y Odebrecht, esta situacién se agudizd y
se dio paso a la aplicacién desmedida de la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral, una
figura pensada originalmente para su aplicacién ante la
incapacidad mental del presidente (Dargent y Rousseau,
2022), v que desde la destitucién de Fujimori, no se
habia vuelto a utilizar. Segin Aguirre (2024b), entre el
2016 y el 2022, se realizaron ocho procesos de vacancia
presidencial, de los cuales, solo Pedro Castillo logré
vetar su primer proceso de juicio politico en noviembre
del 2021, mientras que Kucyznski y Vizcarra fueron
incapaces de lograrlo en alguna oportunidad.

Estosdatosevidencianlamagnitud delaimportancia
de la fortaleza del presidente en el Congreso, y mds
aun, en el régimen peruano, donde se requiere un alto
ndimero de votos (79 segtn la Constitucién) para vetar el
juicio politico.

Por otro lado, es imperativo discutir el rol que
jugaron los medios de comunicacién en la difusién de
los escidndalos politicos, ya que, durante el gobierno de
Kuczynski, estos escindalos brindaron a la oposicién
los argumentos necesarios para iniciar procesos de
interpelacién y juicio politico contra el Ejecutivo. Al
respecto, Pérez-Lifdn (2009) sefialé la importancia
de los escandalos politicos y la politica legislativa en la
explicacién delos procesos de juicio politico, mecanismo
que se ha convertido en la principal arma para desplazar
a los presidentes.

Conclusiéon

Entre 2016 y 2026, Peri ha experimentado un
alto numero de rotaciones presidenciales como
consecuencia de las agudas relaciones entre el Ejecutivo
y el Legislativo, donde ocho presidentes diferentes
ocuparon el alto cargo Ejecutivo en solo diez afios. Esta
problematica, abordada a través de un estudio de caso
ideogrifico con enfoque cualitativo, fue analizada en
la presente investigacién con la finalidad de explicar el
origen del periodo de inestabilidad presidencial que el
Per experimenta desde 2016.

Centrados en el caso de Pedro Pablo Kuczynski
(2016 — 2028), examinamos como la configuracién
institucional, la debilidad del presidente en el
Parlamento y los escindalos politicos impactaron en la
estabilidad presidencial. Los resultados mostraron que,
en un contexto donde Kucyznski articulé una bancada
del 14%, este se vio imposibilitado de construir un
escudo legislativo capaz de bloquear los juicios politicos
que la oposicién fujimorista present6 en su contra en el
contexto de los escindalos politicos que lo vinculaban
con Odebrecht y el intercambio de favores con un sector
disidente del fujimorismo.

Estos resultados permiten llamar la atencién sobre
la débil regulacién vigente en torno a los mecanismos
de la cuestién de confianza y la vacancia presidencial.
Estos mecanismos, contenidos originalmente en
el disefio institucional para usos de caso extremo,
fueron normalizados durante la crisis de Pedro Pablo
Kucyznski, y desde entonces, han instaurado una logica
de suma cero en las relaciones Ejecutivo - Legislativo,
donde el perdedor lo pierde todo.

Por otro lado, es importante sefalar que este
estudio, al centrarse solo en dos factores identificados
por la literatura, no incorpora otros factores relevantes,
como el liderazgo del presidente, el impacto econémico
o las protestas sociales. En ese sentido, se identifica
una agenda de investigacién futura relacionada a la
comprensién de la inestabilidad presidencial desde sus
diferentes dimensiones: la institucional, la contenciosa
y la mediatica.

Finalmente, este estudio concluye que la crisis
presidencial de Pedro Pablo Kuczynski estuvo
caracterizada por una fuerte ola de escindalos y una
marcada debilidad del presidente en el Parlamento. Esto
fue aprovechado por la oposicién en el Congreso, que
haciendo uso de su fuerza politica, instaur6 y normalizé
el uso de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral para desplazaral entonces presidente
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